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Resumo: Trata o presente artigo da andlise das interferéncias socio-espaciais do turismo sazonal em &reas de
interesse turistico. Estuda o caso do municipio de Governador Celso Ramos —SC.
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Introducéo:

O fendmeno da residéncia secundéria em areas balnearias tem se constituido num
fendmeno recorrente em muitas cidades litoréneas brasileiras. O esgotamento de muitas dessas
&reas, em termos fisicos e econdmicos, tem levado o mercado imobiliario cada vez mais a
procurar novas fronteiras para a implantagdo de loteamentos. Muitas dessas novas areas, no
entanto, constituem-se como areas ainda ndo ocupadas ou de baixa ocupacdo. Disto resulta uma
contradicdo de dificil resolucdo: a paisagem, ainda pouco modificada pela agdo do homem nessas
&reas, se constitui no principal atrativo para a comercializagcdo desses empreendimentos, que
acabarao por, quando levados a termo, modificé-la substancia mente.

Este artigo discute esta questdo a partir da experiéncia de uma &rea balneéria no

municipio de Governador Celso Ramos, em Santa Catarina.
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llustragdo 1: &rea central do municipio

Consideracdes sobre o municipio:
A Histéria do municipio de Governador Celso Ramos inicia em meados de 1740, quando

a pesca da baleia na costa do Brasil constituia um monopdlio entregue aos grandes comerciantes.
Este processo monopolizador interferiu, de forma significativa, na organizagdo do espagco do
Brasil Colbnia, em especial, em sua regido meridional. Na &rea catarinense foi instalada a
primeira e mais importante armacdo no territério de Piedade, um espaco privilegiado, nas
proximidades do oceano Atlantico e do canal norte, conferindo a vantagem de assegurar a
passagem de grandes embarcactes (SILVA, 1992).

O Professor Miguel Jodo Sim&o em seu livro “De Ganchos a Governador Celso
Ramos’ divide a histéria do municipio em 4 periodos:

No primeiro periodo, compreendido entre 1740 a 1847, proximo a Freguesia de Séo
Miguel no sentido norte, tem-se a instalagdo da “Armagdo Grande’ ou de Nossa Senhora da
Piedade, nicleo de captura e industrializacdo da baleia, um dos mais importante do litoral
catarinense e uma das principais armagdes do Brasil-colonia. Os negros escravos trazidos da
Africa tiveram grande importancia nas construgdes (as senzalas, armazéns, hospital, botica, casa
de tanques, a capela, casa de capel&o, ferraria, casa dos feitores e a casa do administrador), bem
como no trabalho de limpeza e conservacdo da baleia. Neste periodo tem-se a ascensdo e declinio
dapescadabaleiano litora catarinense.

O segundo periodo o autor caracteriza pelo inicio da colonizacdo Alema em Armacao

da Piedade a partir de 1836. Com o fracasso da armac&o, resultante da decadéncia da pesca da



baleia, a populacdo alema ndo encontrando perspectivas na producdo da terra, partiram em busca
de novos horizontes. Nesta época a Fazenda da Armacdo, Ganchos, Canto, Palmas, Costeira e
Caieira, ja havia diversos moradores dedicando-se a pesca e a agricultura, e os arraiais de
Ganchos e Armagdo ainda pertenciam afreguesia de S&o Miguel, sendo desmembrado, formando
uma nova freguesia em 1859, pela Resolucéo 468 do Governo da Provincia.

No terceiro periodo, 0 Professor Siméo caracteriza a partir de 1914, quando Ganchos
tornou-se Distrito de Biguacu. E por fim, o quarto periodo retrata a emancipacéo de Ganchos em
1963, pela Lei n° 098 de 06 de novembro. A partir deste momento, d&se inicio ao processo

politico municipal, sendo em 1965 a primeira elei¢éo para escolha dos representantes municipais.
Por oferecer poucas alternativas de renda, 0 municipio esta se tornando uma cidade
dormitorio, com um deslocamento significativo da méo-de-obra para as cidades de Séo José e

Biguagu.
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llustracdo 2: Governador Celso Ramos e as cidades préximas

Com uma das mais belas baias do litoral catarinense, vérias praias ainda virgens e a
famosa Ilha de Anhatomirim, Governador Celso Ramos esta desenvolvendo programas de
incentivo ao turismo e realizando importantes obras de infra-estrutura na regido para poder
receber os futuros visitantes. Varios empresérios do setor de hotelaria e de alimentacdo tém
procurado a Prefeitura para uma futura instalagdo no municipio. Isto porque esta sendo concluido

um acesso pavimentado de 28 Km que liga o centro da cidade as principais praias do balneario, o



gue deve intensificar bastante as atividades turisticas em toda regido. Além disso, a cidade de
Governador Celso Ramos tem em seu territério um distrito histérico com um dos vilarejos
lusitanos mais antigos do estado: a Armacdo da Piedade. Essa comunidade comecou a ser
formada por portugueses que chegaram a localidade atraidos pela pesca da baleia. Os primeiros
moradores construiram umaigreja que, hoje com mais de 200 anos, € um monumento historico e
cultural detodaregi&o

O municipio de Governador Celso Ramos apresenta algumas deficiéncias no que diz
respeito a infra-estrutura, principalmente no que diz respeito ao esgotamento sanit&rio e aos
meios de transporte intra-urbano. A economia do municipio € pouco desenvolvida o que resulta
numa baixa renda per capita. A maricultura tem sido uma aternativa para os pescadores
artesanais que tiveram seus ganhos diminuidos pelaindustrializacéo da pesca.

As caracteristicas culturais da colonizagdo lusitana sdo ainda bastante presentes na
maneira de viver dos habitantes, embora o patriménio arquitetonico tenha se perdido em grande
parte.

A atividade turistica tem mudado em muito a maneira de viver da populacdo nativa.
Embora muitos moradores do local se beneficiem da atividade turistica, ela traz também
influéncias negativas para o espago local, como uma certa diferenciagdo social do espaco e uma

degradacéo de muitos espacos, antes naturais.

Considerac0es gerais acerca da economia:

Segundo o diagnéstico do SEPLAN/SC (1990), o municipio tem sua base assentada no
setor terciario, que “é responsavel por grande parte da movimentacdo da riqueza e gerador do
relacionamento entre os trés setores econdmicos.” (SEPLAN,1990, P.19), ndo obstante o
desenvolvimento da atividade pesqueira

O setor terciario apresenta crescimento consideravel na época de veraneio tendo em vista

0 aumento de sua popul acéo flutuante em, aproximadamente, 44%:

Assim, a base econdmica € representada, principalmente, por estabelecimentos que
atendem as necessidades basicas de seus moradores e visitantes, como lanchonetes,
bares, minimercados, restaurantes, entre outros. Produtos, como movels,
eletrodomésticos, utensilios e outros bens de consumo sdo adquiridos nas localidades
préximas, como Biguagu, Floriandpolis e So José. No setor industrial e agropecudrio, a
drea ndo possui grande representatividade, ficando limitada a pequenas productes
alimenticias, produtos para construcéo civil, e vestuério; e quanto a agricultura, ha
pequenos cultivos de caréter subsistencial. (CLAUDINO, 2003)



Caracterizacdo da area pesquisada:

No municipio de Governador Celso Ramos, uma &rea em particular merece nossa
atencdo; ele compreende o setor leste do municipio, entre a praia de Pamas, ao norte, e a
localidade de Fazenda da Armacéo ao sul; a parte central € constituida por uma série de praias
ainda sem a ocupacdo humana. Ao norte encontram-se localizados os maiores loteamentos e uma
aldeia de pescadores (Palmas); a comunidade de Fazenda da Armacdo € igualmente uma aldeia
de pescadores.

A populacdo residente na area de estudo € basicamente composta pelos moradores da
comunidade de Palmas e da Comunidade da Fazenda da Armagdo. Em funcdo do loteamento
Palmas do Arvoredo, a popul acéo flutuante durante o verdo € bastante expressiva. Ressalta-se que
h&a uma crescente populacdo que esta utilizando-se deste loteamento como residéncia fixa e ndo
apenas de veraneio.

N&o ha& dados censitérios especificos para essas dareas, consideramos que suas
caracteristicas acompanham a média municipal :

A exemplo do resto do municipio, o abastecimento de &gua da Area de estudo também é
feita pela companhia municipal de abastecimento, com captacdo no préprio municipio.

A vila de Pamas e o Balneario de Pamas é servido pelo Sistema Palmas através das
represas Pamas | e |l; a Fazenda da Armacdo € servida pelo Sistema Armacéo através das
represas Nagib e Bet&o.

N&o h& coleta e tratamento de esgotos, sendo que o mesmo é tratado de forma individual,
normalmente com o sistema de fossa e sumidoro e/ou filtro. A coleta do lixo é feita
periodicamente. A energia elétrica € distribuida para toda a area pela CELESC — Centrais
Elétricas de Santa Catarina.

Uma rodovia municipal de revestimento primario atravessa o trecho de norte a sul;
ligando a Fazenda da Armagéo e a vila de Pamas e o loteamento Palmas do Arvoredo e dai para
a sede do municipio.

A Fazenda da Armacédo ainda permanece estreitamente ligada a atividade pesqueira e,
mais recentemente, a maricultura. Existem igualmente alguns restaurantes gue exploram a
atividade turistica, servindo frutos do mar. Passeios de barco com turistas também partem desta
localidade.



Palmas tem hoje uma economia mais ligada aos |oteamentos que o cercam: Palmas do
Arvoredo (empreendimento de 830.000 m?) e Gaivotas, restaurantes e bares exploram
principalmente a atividade turistica; a construcado civil e o mercado imobiliario também tém papel
relevante; alguma atividade pesqueira artesanal ainda é desenvolvida.

Também ¢é desenvolvida na area a atividade hoteleira; 0 quadro abaixo mostra a
localizag&o dos meios de hospedagem em todo o municipio; nele podemos destacar 462 |eitos, de
um total de 887, portanto 52%, estdo localizados na praia de Palmas. Existe também uma

pousada na Fazenda da Armagdo com a capacidade de 16 leitos.

TABELA 2 : MEIOS DE HOSPEDAGENS EM GOVERNADOR CELSO
RAMOS — 2002,

HOTEIS E POUSADAS LOCALIDADE | Capacidade | Chalés | Suites | Aptos
de leitos

Alamandas Cabana Hotel Camhoa 48 12
Centro Adventista de Trein. e Praia de Palmas 242 1] 32
Recreagio
Complexo Agua de Palmas Praia de Palmas 160 25
Hotel Cabana Anhatomirim | Caeira do Morte a8 11 03
Hotel Maranata Calheiros 55 27
Marina dos Ganchos Praia Calheiros a7 0
Palmas Parque Hotel Praia de Palmas 120 40
Pousada das Gaivotas Fazenda da Armagho 16 4
Pousada Maremiansa Armagio da Piedade 28 7
Pousada Recanto do Sol Armagdo da Piedade 43 10
Residencial Praia do Tingua | Armagio da Piedade &0 12

Fonte: Material publicitino (folder) fornecido pela SANTUR / SEERAE e Prefettura Municipal de
Gowernador Celso Ramoes,

A tabela seguinte mostra, no entanto, que apenas 21.63% das pessoas ndo residentes em
Governador Celso Ramos utilizam-se de hotéis ou pousadas, sendo que 48,64 % se hospedam em
casa prépria ou casa/apartamento de aluguel, o que indica um grande nimero de residéncias

secundarias.



TABELA 3: MEIOS DE HOSPEDAGENS UTILIZADOS EM GOVERNADOR
CELSO RAMOS EM 2002,

MEID DE HOSPEDAGEM 2002
Hotel 16,22%
Pousada 541%
Hozpedana, Pensio, Dormitario 0,45%
Casa Propria 14 B,
Casa de amigos ou parentes 20.27%
Casa ou Apartamentos de aluguel 33,78%
Camping 1,L35%
Albergues/alojamentos T,66%
TOTAL 100%

Fonte: SANTUR - 2002

O uso e ocupacdo do solo sdo consideravel mente diversificados: ao norte, existem grandes
loteamentos (Gaivotas e Palmas do Arvoredo) que conferem a paisagem caracteristicas que
remetem ao uso turistico; a grande maioria das residéncias ocupadas apenas no verdo; além disto,
a morfologia arquitetbnica é dispare e exdgena a tradicdo de Governador Celso Ramos. Os
bal neérios mencionados caracterizam-se por um forte processo de urbanizagdo, apesar do caréter
da sazonalidade a que estdo submetidos em termos de ocupacdo humana; comegcam a sofrer
iguamente uma pressdo pela verticalizacdo. A pegquena Vila de Palmas guarda certas
caracteristicas da vila de pescadores, embora, por sua dimensdo, ndo consiga imprimir forca
caracterizadora a paisagem. Depois da Vila de Palmas, em direcéo ao sul, uma grande &rea ainda
desocupada caracteriza a paisagem; apenas a presenca de um grande hotel muda essas
caracteristicas, embora o mesmo, por sua configuracdo arquitetbnica, ndo impacte muito a
paisagem. E neste cendrio que se encontra o acesso a praia do Sissial — praia ainda sem nenhuma
ocupacdo. Ao sul, apds a descida de um pequeno morro, encontra-se a vila da Fazenda da
Armacdo; esta apresenta caracteristicas diferentes de ocupagdo em relacdo ao norte: suas aguas
calmas sdo propicias a maricultura e menos exploradas pela atividade balnedria. Seu conjunto

arquiteténico de origem agoriana estd muito pouco resguardado

Reflexdo sobre a Atividade Turistica:
Segundo Claudino (2003), “a presenca das “atividades turisticas” nos lugares litoraneos

em Santa Catarina comega a ganhar impulso a partir da implementacéo de agbes do Estado,



através de processos de integracéo das comunidades litoréneas as novas formas de producéo em
meados do Século XX, marcando profundas transformacfes socio-espaciais em todo litoral.”

Em 1993, a atividade turistica em Santa Catarina foi responsavel pela geracdo de uma
receita bruta equivalente a 25% de suas exportagoes (SILVA, MACHADO E CAMPOS, 1997).

Em 1988, a Prefeitura de Floriandpolis procura através do Plano de Desenvolvimento
Turistico de Aglomerados Urbanos de Floriandpolis, analisar o processo turistico na Grande
Florianopolis afim de (re)direcionar suas tendéncias naregido e criar politicas de viabilizacdo de
desenvolvimento turistico.

Neste Plano, Governador Celso Ramos aparece pertencendo a Zona Turistica 6, cujo tipo
de turismo € caracterizado como de passagem, em virtude da sua ligagdo com a BR-101, servindo
de ponto de parada dos vigjantes entre o trajeto Sul-Norte, e veraneio, pois é area balnedria,
visitada por inimeras familias de variadas localidades. Segundo o mesmo plano, a érea foi
classificada como centro potencial turistico, cuja categoria consiste em centros menores, que ja
possuem alguma infra-estrutura urbana e que apresentam possibilidades de atuarem como futuros
centros turisticos zonais e distritais (centros de maior importancia e influéncia turistica)
(Claudino, 2003).

Nos Ultimos anos, as atividades turisticas no municipio ampliam-se na localidade,
favorecendo o surgimento de empreendimentos ligados a0 setor e um crescente nimero de
residéncias e estabelecimentos comerciais. Diante a implantacéo de Projetos do tipo “Agua de
Pamas’ e “Pamas do Arvoredo” (empreendimento de 830.000 nm?), localizados na Praia de
Palmas, Governador Celso Ramos ganha “espaco” na midia, desapertando ainda mais a
motivacdo de aguisicdo e construcdo de imdévels, cuja tendéncia € elitizar o uso turistico e
intensificar ainda mais a urbanizacdo dalocalidade

Segundo o Diagnéstico Municipal de Governador Celso Ramos, em 1990, 0 municipio
possuia como opcao de hospedagem apenas um hotel de médio porte (trés estrelas) e trés
campings. Jaem 2000, a “infra-estrutura de hospedagem compreende 7 hotéis com 355 leitos e 1
camping para 800 pessoas’ (FARIAS, 2000:204).

Segundo pesqguisa mercadol 6gica e estudos da demanda turistica realizados no municipio
pela SANTUR em 2002 (janeiro e fevereiro), 0 movimento estimado de turistas em Ganchos foi

de 11.350 turistas nacionais e 470 turistas estrangeiros, sendo que em alguns anos registrou-se



quase o triplo deste nUmero, permitindo um taxa de ocupacdo da rede hoteleira de 44,72% e uma
receita estimada no total de 1,543,430.01 dolares.

Apesar da caréncia de equipamentos e infra-estrutura de apoio turistico, a area dispde de
“varios’ atrativos, principalmente “naturais’ e culturais, o que de certo modo contribui para os
préximos anos novas oportunidades de investimentos turisticos na localidade.

Dentre os atrativos mais utilizados para fins turisticos apontados pela Prefeitura Municipal
estdo: a ilha de Anhatomirim, com a Fortaleza de Santa Cruz, Ilha do Arvoredo, Balneério de
Pamas e Caravelas, Igreja Nossa Senhora da Piedade, Baia dos Golfinhos, praias desertas,
comidas tipicas, artesanato, em que sd0 agregados os valores paisagisticos litoréneos (Claudino,
2003).

As praias de Armacdo da Piedade e a enseada de mesmo nome, Ganchos (Canto dos
Ganchos, do Meio e de Fora) sdo utilizadas para passeios nauticos, para o banho, principalmente
de criangas, j& que as aguas sdo mais tranqilas, e para a pesca, as praias de Cordas, Grande,
Palmas, dentre outras, s80 utilizadas para a prética do surf e para o banho, representando maior
balneabilidade para adultos. A praia do Tingud com cerca de 100 m de largura e de extrema
beleza é utilizada, quase que exclusivamente, pelos héspedes do Residencial Praia do Tingua,
sendo considerada por muitos como uma praia “particular”. A praia da Figueira, situada entre a
Ponta do Mata-Mata e a Ponta do Vigia, € destinada para a parada e visitacdo de algumas
embarcacdes de turistas.

Quanto ao lazer, além das praias, existem alguns campos de “varzea’ de futebol, pequenas
pracas, clubes, que promovem bailes a comunidade, alguns bares e restaurantes que,
principalmente no verdo, transformam-se em ponto de encontro de jovens, onde ocorrem shows
musicais ao vivo, tudo sem grandes proporcdes. Todavia, talvez seja a trangiilidade da localidade
um dos seus principais atrativos.

Durante a Quaresma, quando ocorre a Farra do boi, a localidade fica repleta de visitantes,
tornando o evento cultural numa opcdo a mais de lazer para moradores e visitantes, embora sgja

reprimido pelaforca policial.



Consideracoes finais:

A caracteristica fisico-territorial do municipio do municipio de Governador Celso Ramos,
confere-lhe a vocacao para as atividades relacionadas com o mar: primeiro a caca a baleia, depois
a atividade pesgueira artesanal, seguida da industrial, a maricultura e hoje, convivendo com as
Ultimas, a atividade turistica. E inegavel que a atividade turistica tem trazido repercussdes sobre o
territério municipal, tanto do ponto de vista da ocupacéo do territério, quanto do ponto de vista
da maneira de viver da populacdo. Muitos loteamentos que visam a exploracdo do turismo, tém
intensificado 0 uso da terra aumentando, sobretudo nos meses de verdo, a populacéo e
conseqlientemente a pressdo sobre a infra-estrutura instalada. Contraditoriamente, é a pouca
ocupacdo do municipio, em relacdo aos municipios vizinhos como Floriandpolis, Itapema e
Balneario Camboriud, que Ihe conferem uma atratividade diferenciada.

O plano diretor do municipio reforca a pressdo de ocupagdo litorénea, ao definir
praticamente toda a costa como &rea urbana. A ocupacdo do municipio € praticamente linear,
seguindo os caminhos de acesso e o litoral.

Constata-se ainda que o centro urbano do municipio (Gancho do Meio) possui
caracteristicas urbanas marcantes e diferenciadas de outras ocupagOes urbanas tradicionais,
espremido gque esta entre amontanha e o mar.

E finamente importante frisar que, é imprescindivel que as ocupagdes futuras no
municipio tenham preocupacdes socio-ambientais e que busquem uma densidade de ocupacdo

compativel com a capacidade de suporte local.
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