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Resumo: A necessidade de ordenagdes que conduzam a atividade turistica a um pleno desenvolvimento
passam, necessariamente, pela elaboracdo de politicas plblicas. Desta forma, através de instrumentos
reguladores e orientadores o turismo podera obter um ganho substancial. Esses ganhos podem ser traduzidos na
forma de uma melhoria social e econémica da comunidade receptora. Em razéo da existéncia de um sem nimero
de roteiros turisticos que exploram os atrativos rurais é que argumenta-se pela elaboracdo de agdes que tenham
por abjetivo o plangjamento e a gestdo da atividade dentro de uma visdo que privilegie as possibilidades e os
anseios das comunidades locais e regionais. Essas agfes, tendo em vista os atrativos existentes e 0s beneficios
gerados, trardo o ordenamento necessario a um aproveitamento racional da atividade turistica.
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1 Introducéo

Na atualidade vislumbra-se a necessidade da existéncia de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento do turismo rural em roteiros turisticos tendo em vista as varidveis
humanas e naturais que envolvem a atividade, aém do fato do turismo rural ser uma
possibilidade vidvel em diversas localidades do pais e sobretudo no estado do Rio Grande do
Sul. A existéncia de matas nativas, riachos e outras belezas naturais, aliado ao fazer humano,
criam o ambiente necessario a existéncia de balnearios, hotéis fazendas, fazendas hotéis, etc.
Além disso, a proposicdo de politicas publicas para o setor turistico possibilita um melhor
arranjo da atividade, estabel ecendo prioridades e suprindo necessidades sociais e econdmicas.

As &reas destinadas a0 empreendimento turistico rural, hoje em dia, carecem de
maior atencdo do poder publico no que tange ao desenvolvimento de uma atividade integrada
as possibilidades locais e aos ansei 0os da comunidade, Desta maneira a formulagéo de politicas

publicas especificas para o turismo rural encetara um plangamento que considere as
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disparidades e incongruéncias, traduzindo-se em estratégias que conduzam a um pleno e
racional desenvolvimento socio-econémico. Desta forma, o presente artigo visa demonstrar a
necessidade de criacdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento socio-
econdbmico em regides que contenham roteiros turisticos, que, por peculiaridades e
similaridades, ja desenvolvam ou possam desenvolver atividades ligadas a segmentacdo do

turismo rurdl.

2 A atividade turistica

O turismo € um fenémeno recente como objeto de estudo, embora sgja antigo como
fato sdcio-econdmico e politico-cultura. Defini-lo ndo é de todo fé&cil, visto que se confunde
com outros termos como Vviagem de recreio ou passeio. Andrade (1997,p.28) afirma a respeito

do turismo que:

O significado das palavras turismo e turista sdo determinantes perfeitos e
definitivos apenas aos leigos e aos que ndo se ddo ao trabalho de analisar
corretamente 0s conceitos e as realidades. Aos peritos e pesquisadores de
turismo, no entanto, as terminologias turisticas ainda se apresentam como
passiveis de reformulagdes ou de calibragem, pois, aém de apresentarem
algumas inexatidBes, sdo expressdes de alcance amplo, fato que impede a
traducdo e o dimensionamento exato das teorias e das técnicas que o
fendmeno encerra em seus principios e em suas operacoes.

A respeito do assunto, Almeida e Blés (1997,p.40) nos falam que:

A definicdo do turismo envolve dois aspectos fundamentais. um tedrico e
outro préatico. Teoricamente, 0 turismo compreende um conjunto de questdes
de ordem técnica, financeira ou cultural relacionada com a importancia do
fluxo de pessoas que vigiam para lazer em um determinado pais ou regido.
Na prética, o turismo visa estabel ecer um conjunto de mecanismos para atrair
os vigantes, oferecendo pontos de atracdo e providenciando servicos tais
como transporte, acomodagdes e itinerarios.

Como fato socio-econémico, o turismo oferece oportunidades de bons negécios aos
empresarios do setor e favorece o desenvolvimento da economia local. Deve-se considerar,
também, que o turismo é uma atividade de lazer e que faz parte das necessidades humanas,
tendo por consequiéncia, sempre uma demanda significativa de pessoas.

A dividade turistica é, antes de tudo, um fenémeno socio-econdmico. Tem
importancia consideravel no desenvolvimento da sociedade, segja pela grande quantidade de
pessoas que dele participam, sgja por sua ampla distribuicdo geografica. O turismo implicaem

um deslocamento realizado por prazer a locais que despertem algum interesse objetivo ou



subjetivo Nele estédo englobados os servicos de plangamento, promogdo e execucdo das
viagens, além dos servigos de transporte, recepcdo, hospedagem e atendimento aos elementos
e grupos que se encontram fora de suas residéncias.

Na atualidade, onde as atividades de lazer se apresentam cada vez mais como
componentes necess&rios a vida humana em razéo da liberacdo tempo, o0 setor de servicos
ligado ao turismo e as viagens, emerge como um dos diferenciais na promogéo econémica e
social dos lugares, seja na forma de geracdo de renda, empregos, diversificacdo da atividades
produtivas, assim também como uma maneira de melhor ordenar o territério em raz&o de um
aproveitamento mais racional.

Desta forma, em razéo dos multiplos beneficios trazidos pela atividade, e na razéo
antecipada de plangjar o desenvolvimento da mesma, € que se verifica a relevancia da
formulagdo de politicas publicas direcionadas ao turismo, de modo geral, e ao turismo rural,
de modo especifico, visto que as comunidades rurais, sobretudo a de nosso pais, enfrentam
dificuldades de se inserir no processo de producdo ficando limitadas a agropecuaria,
excluidas, por conseguinte, da valorizacdo das producbes familiares e da prestacdo de
servicos, atividades estas que mediante exemplos de paises centrais, tém surtido um efeito
reparador nos contrastes existentes entre éreas urbanas e rurais.

3 As politicas publicas de turismo

A participacdo do poder publico no setor turistico ganha importancia narazdo de que
cabe a aguele, entre outras medidas, regular a atividade a fim de que ocorra um
desenvolvimento econémico e sociocultural equilibrado. Neste sentido € que se fazem
necessarias politicas publicas para o setor.

Politicas publicas ligadas a0 desenvolvimento e arranjo da atividade turistica, de
modo geral, sGo cada vez mais prementes em razaéo das necessidades das populacdes locais,
sgjam estas necessidades sociais, econdmicas ou ambientais. Como descreve Fennel
(2002,p.131):

As politicas de turismo [...] englobam um amplo espectro de preocupactes ligadas a
implementagdo de programas de turismo em todo o mundo, incluindo-se os
relacionamentos sociais, ecolégicos e econdmicos [...] Além disso, muitas
discussdes tém envolvido a idéia da regulamentagdo como um meio de se obter um
elemento mais forte de controle naformatagcdo e naimplementacéo dos produtos

A inexisténcia de plangiamento no turismo tem sido apontado por muitos autores

como o causador do crescimento desordenado da atividade, fazendo com que os beneficios



sejam eclipsados pelos efeitos nocivos. Assim, para que haja um ordenamento racional do
turismo, as politicas publicas devem ser resultado de um plangiamento minucioso que dé
origem a planos, programas ou projetos turisticos, entendendo-se aqui por plano, um
documento mais abrangente e superficial; por projeto por um documento especifico e
detalhado e por programa como o0 conjunto de projetos que guardam similaridade ou
complementaridade. (IGNARRA:1999,p.64). Desta maneira, planos turisticos podem
estabel ecer as bases de uma politica turistica, sobretudo se considerarmos que os objetivos de
um plano sdo as atitudes desejaveis frente a determinada situac&o.

As politicas publicas para o turismo conduzem e orientam para uma agédo plangjada

de gestdo e desenvolvimento, sem os revezes do inesperado, do insolito ou do imprevisto. E a
coordenacdo politica e socioecondmica para que o setor progrida. Fennel (2002,p.141) propde
o plangamento abaixo como forma de se estabelecer politicas publicas para o ecoturismo,
mas que julga-se aplicavel ao turismo, como um todo, e ao turismo rural, especificamente:

1. Preparacdo do estudo: que inclui aavaliagéo do tipo de plang/amento necessario.

2. Determinacdo de objetivos: Refletem a politica geral do turismo do governo
nacional e incluem prioridades de desenvolvimento.

Levantamento: Avaliacdo e inventério completo dos recursos existentes.

4. Andlise e sintese: Estudos dos antecedentes historicos do turismo na regido,
obstacul os ap desenvolvimento, consideracfes legais, etc.

5. Formulagdo de planos e politicas. Estruturadas a partir das necessidades
econdmicas e sociais da regido, definem politicas menos abrangentes como as de
infra-estrutura, recursos humanos, transporte, entre outros.

6. Recomendacdes. Indica as atraces, as areas de desenvolvimento, as ligagdes
pelo transporte, as rotas, as instalacbes e o0s servigos, aém de recomendactes
guanto aos impactos da atividade.

7. Implementacdo e monitoramento: Aplicacdo das politicas e verificagdo de seu
funcionamento, o que deve ser feito periodicamente.

Bramwell (2001,p.378-379) indica quatro tipos de instrumentos politicos usados

pelos governos para promover o turismo e gue gjudam na escolha dos topicos que compordo a
politica de turismo para determinada localidade: @) o encorgamento do governo através de
informagdes, de educacdo e persuasdo geral; b) os incentivos financeiros do governo; c) os
gastos do governo em agdes voltadas para o turismo e d) as regulamentagdes turisticas.

O pensamento geral, quando se fala em regulamentacdo, leva-nos as acles

governamentais. Embora as prioridades a serem trabalhadas devam partir em funcéo das



potencialidades materiais e humanas de umalocalidade, os poderes legidativo e executivo sdo
responsaveis pela ordenacdo legal e pelo estabel ecimento dos preceitos que regerdo o turismo,
pois sabe-se que a politica governamental € uma das acOes-chave de apoio ao
desenvolvimento do turismo. Embora na atualidade se tenha uma caréncia em termos de
politicas publicas para o setor, sabe-se que a iniciativa privada ha muito vem providenciando
alternativas para melhor estruturar e tirar proveitos econdmicos do turismo.

Sinteticamente, conforme Liu apud Fennel (2002,p.138), o poder publico deve:

1. Facilitar uma atividade eficiente do setor privado, reduzindo a interferéncia no
mercado e valendo-se da competicdo como um meio de controle;

2. Assegurar um bom ambiente macroecondmico;

3. Garantir alei e aordem e a solucdo justa de disputas;

4. Assegurar a provisdo de infra-estruturas adequadas,

5. Assegurar o desenvolvimento de recursos humanos;

6. Proteger o interesse publico sem obstruir a atividade do setor privado com
regulamentagdes exageradas;

7. Promover a atividade do setor privado, ndo competindo na arena dos negdcios
dos empreendimentos privados; e

8. Reconhecer o papel dos pequenos empreendedores e facilitar suas atividades.

Com pontos concordantes ao de Liu, Ignarra (1999,p.125) cita as seguintes
atribuicdes do poder publico quanto aintervencdo nos rumos do turismo:

a) plangamento e fomento da atividade;

b) controle de qualidade do produto;

c) promogdo institucional da destinagéo;

d) financiamento dos investimentos da iniciativa privada;

€) capacitacdo de recursos humanos,

f) controle do uso e da conservacdo do patrimdnio turistico;

g) captacdo, tratamento e distribuicdo dainformacdo turistica;

h) implantacdo e manutencdo dainfra-estrutura urbana basica;

i) prestacdo de servicos de seguranca publica;

j) captacdo deinvestidores privados para o setor;

[) desenvolvimento de campanhas de conscientizagao turistica;

m) apoio ao desenvolvimento de atividades culturais locais, tais como o artesanato,
ofolclore, agastronomiatipica, etc.

n) implantagdo e manutencdo de infra-estrutura turistica voltada para a populacéo
de baixarenda;

0) implantacdo e operacdo de sistemas estatisticos de acompanhamento
mercadol égi co.

Nota-se que esta lista ndo esgota as possibilidades de acéo governamental, entretanto,
elas e outras julgadas convenientes, tomardo corpo nas politicas a serem dimensionadas para o
setor, obviamente que observadas as politicas nacionais ja existentes e as consideradas
necessarias para aregido ou localidade considerada.

Uma das razfes da caréncia de politicas publicas voltadas para o turismo € a crenca
dos governos que o assunto deva ser pauta do setor privado. E mesmo que governantes

ligados a atividade fagcam propostas no sentido de ordené-la, essas atitudes so desiguais e

divergentes quando trata-se de integrar-se as demais politicas publicas, como as voltadas para



0 meio ambiente, transporte, indUstria, agricultura, entre outras. Por outro lado, deve-se
manter cautela quanto a burocracia publica que por vezes é exagerada e até totalitaria,
atribuindo-se prerrogativas e funcdes e ignorando a comunidade para a qual deveriam ser a
razao de ser.

Uma crenca generalizada € de que o turismo possa ser a “tébua de salvacdo” da
economia de uma localidade. Embora seu carater dindmico e a sua tendéncia contemporanea
de crescimento, deve-se relativizar os ganhos exagerados em funcédo das provaveis perdas,
como as degradacOes ambientais e sociais, ei's porque a necessidade de medidas que orientem
0 arranjo turistico das localidades.

Fennel (2002,p.135), em sbbria observacdo, declara que “a tendéncia de tracar
politicas para o século X X1 vai além das discussdes convencionais rel acionadas ao marketing,
a promocgdo, aos incentivos fiscais, as acomodacfes e ao transporte (...)", mas ha de se
considerar questdes mais gerais e abrangentes. Entretanto, continua o autor, a classe politicae
as populagdes tém dado provas de que ha um amadurecimento na formatacdo de decisdes que
envolvam as discussdes turisticas, indo além da mera atracéo de turistas e da implementacdo
dainfra-estrutura necesséria.

Ent&o, com a finalidade de propor politicas publicas voltadas para o turismo rural,
aqui entendido como as atividades de lazer, descanso e recuperacéo fisica e mental dos
individuos no espaco rura produtivo, € que se julga relevante um estudo que poderd trazer
novas perspectivas para as economias locais e regionais. Com a implantacéo de tais politicas
poderdo surgir vérias alternativas de crescimento social e econdmico para a populagdo, pois
“0 turismo € a unica atividade econdmica em que 0 consumo do espaco constitui sua razéo de
ser” e “é pelo processo de consumo dos espacos pelo turismo gque se gestam os territorios
turisticos’. (CRUZ,2000,p.17 e 57).

4 Desenvolvimento regional enddgeno e turismo

E comum pensar que o turismo esteja voltado exclusivamente para a populagio de
fora da érea onde se encontra a atragdo. O turismo interno € uma fonte geradora de riqueza tal
qual o turismo externo. Quando incentivado e bem coordenado proporciona crescimento
econdmico, gerando recursos financeiros para a area onde se realiza, manifestados na geracéo
de empregos, diversificagdo do comércio e valorizagdo da cultura local. Entéo, a atividade
turistica deve ser relacionada a possibilidade de desenvolvimento, sobretudo no Brasil, pais

dependente, onde a economia, regra geral, esta voltada a satisfacdo do mercado externo. Em



Nosso pais a area rural, onde se desenvolve a agropecuaria, atende, em sua maior parte, a um

model o desenvolvimentista exdgeno. Argumentam Almeida e Bl6s (1997,p.37):

(...) o desenvolvimento enddgeno é localmente definido enquanto o exégeno
€ determinado externamente e transplantado para certos lugares. Na
perspectiva do processo enddgeno, os beneficios sdo mantidos no ambito das
economia locais, enquanto no caso do desenvolvimento exégeno os
beneficios tendem a ser exportados para fora da regido. Por Ultimo, a
modalidade enddgena respeita os valores locais, que, em gera ndo séo
levados em consideracdo na maioria dos projetos.

O turismo, como forma de desenvolvimento endbgeno, é positivo, sobretudo para
locais com uma dindmica econdmica precaria e dependente de poucas atividades, como ocorre
no caso da regido verificada, local agropecuario que privilegia o plantio de um s6 produto e
onde existem potenciais turisticos a serem explorados.

Sob outro prisma, ha de se verificar a endogenizagdo dentro de um processo de
desenvolvimento regional, visto que ela deve “ constituir o conjunto de interesses e aspiragoes
da coletividade regional”, pois existem diferencas e contradi¢des de aspiracdes. Para tanto o
ambito regiona deve ser “capaz de interligar-se a outros pontos no espago por meio de uma
acao empreendedora de atores locais’. Como resultado, a endogenizacdo “implica em uma
forte consciéncia de territorialidade, que leve ao controle do territério pelos atores locais, a
potencializacdo dos recursos — [...]— a preservacdo da cultura regional, constituindo o ambito
regional num espaco autdbnomo capaz de pensar a S mesmo, 0 gue resultaria num projeto
proprio de desenvolvimento”. (DALLABRIDA, 2000,p.87).

Brose (2001,p.13) enfatiza que muitas iniciativas de caréter regiona diferem das
iniciativas de cunho local, embora guardem relagdo entre ambas. Assim € que, mesmo as
experiéncias locais, sejam empreendimentos ou politicas, apresentam reflexo naregido. Tem-
se, segundo o autor citado, que o desenvolvimento local € voltado para o fomento de
empreendimentos locais e da melhoria da qualidade de vida no municipio. Em contrapartida,
as iniciativas de desenvolvimento regiona sdo mais amplas e dizem respeito a verificacdo da
“infra-estrutura da regido, seus gargalos, 0s principais eixos estruturantes da regido, a
competitividade sistémica em relacdo a outras regides e meios para fortalecé-la, a andlise de
recursos naturais e formas para utiliza-los (...)”. Pois é através da definicdo de politicas
publicas globais que se definem as politicas setoriais ou especificas.

O turismo para ser desenvolvido depende da implementacdo de atividades
preliminares como servicos urbanos basicos, comeércio, servicos de hospedagem, de
alimentacao, etc, as quais entendemos por infra-estrutura, mas que por s sd ndo bastam, pois

dependem, aém da potenciaidade turistica do local, de ordenacdes que conduzam para o seu



pleno aproveitamento. Assim, 0 desenvolvimento da atividade carece de iniciativas integradas
e coordenadas que conjuguem esforcgos, gerando atitudes pensadas. Mercé deste raciocinio,
emergem as acfes governamentais reguladoras da atividade, a qual denomina-se de politicas

publicas.

5 Definindo politicas publicas para o turismo

Verificando o significado de politica publica, pode-se dizer, preliminarmente, tratar-
se da coordenacdo no sentido de apontar metas e objetivos que resultem no favorecimento dos
Orgaos que atuam em determinada atividade, com a finalidade de que estes possam, atraves de
estratégias claras e definidas, atingir objetivos. Neste sentido, os objetivos devem ser tracados
em razéo de prioridades definidas pelas populagdes envolvidas e por todos os agentes com
participacdo na atividade, dentro de um plano coordenado entre os varios organismos
reguladores do empreendimento desgjavel. Belloni et eli (2001,p.44) dizem que politica
publica “é a acéo intencional do Estado junto a sociedade’. Desta forma ela é voltada para a
sociedade e envolve recursos sociais, conforme a autora. Ja para Frischeisen (2000,p.76),
politica publica sugere “a idéa de complexo de objetivos, previamente definidos,
relacionados com 0s meios racionalmente possiveis e adequados para atingi-10s.” Segue a
autora enfatizando que também associada “estéd a nocdo de estratégia de agrupamentos
humanos para a consecucgdo de determinadas finalidades’.

De acordo com Cruz (2000,p.40) “uma politica publica de turismo pode ser
entendida como um conjunto de intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acoes
deliberadas, no ambito do poder publico, em virtude do objetivo geral de alcancar e/ou dar
continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado territorio”. Politica de
turismo pode ser definida, também, como uma forma de intervencdo do poder publico. De
outro modo, conforme prevé Castelli (2001,p.63), baseado na politica nacional de turismo,
esta decorre de todas as iniciativas ligadas ao turismo, sejam elas advindas do setor publico
quanto do privado, isoladas ou coordenadas entre si, e estdo intimamente ligadas a politica
econdmica geral. Barretto et all. (2003,p.33), de forma genérica, entendem por politica
publica a agdo do Estado orientada pelo interesse geral da sociedade, argumentando que no
turismo essas politicas deveriam ser orientadas no sentido de projetar o desenvolvimento
harménico da atividade. Destarte, seriam agdes do Estado, aém da construcéo de infra-

estrutura bésica, a criagdo de uma “ superestrutura juridico administrativa cujo papel é plangjar



e controlar que os investimentos que o estado redliza (...) retornem na forma de beneficios
paratoda a sociedade.”

A exigéncia de politicas publicas para o turismo também € assinalada por Rodrigues
(1999,p.17):

De forma espontanea ou plangjada o turismo est4 subordinado as politicas publicas,
a iniciativa privada ou a parceria de ambas. Pode estar submetido aos centros de
decisdo do capitalismo corporativo hegemdnico em nivel global, assim como pode
manifestar-se pontualmente, assumindo carter doméstico e artesanal.

De igual modo, a necessidade de criacdo de politicas publicas pode ser vista na
afirmacdo de Barretto et. all. (2003,p.35):

Grande parte dos impactos negativos atribuidos ao turismo pelos gedgrafos e
antropdlogos deve-se a falta de politicas para prevenir os problemas suscitados. Se o
espaco € ocupado de formaindevida, é porque faltaram politicas publicas adequadas
na area da construgdo civil, faltou um plano diretor ou fataram fiscalizagdo dos
0rgaos do Estado e meios para fazer cumprir alel.

Segundo Belloni et all (2001,p.77) as politicas publicas sdo melhor elaboradas e
efetivadas quando considera-se o principio da descentralizac8o, ou segja, “a transferéncia, no
todo ou em parte, das agOes de plangjamento, execucdo e controle para as instancias de
governo mais préximas do usuario, tais como municipios e distritos ou regides administrativas
de plangamento”. Neste ponto convém destacar a papel que os conselhos regionais de
desenvolvimento podem exercer no auxilio da elaboracéo de politicas publicas voltadas para o
turismo regional.

A necessidade de ordenacéo legal de determinada atividade, orienta, no caso do
poder publico, as possiveis exigéncias pelo seu ndo cumprimento. Ent&o, é responsabilizar o
administrador publico, visto que o desempenho de sua atividade estéa vinculada ao
cumprimento das normas da ordem social, incluida ai as politicas publica para o turismo, pois
conforme Frischeisen (2000,p.125), existe o ilicito quando a responsabilidade ndo é cumprida
no exercicio do cargo publico quando a condutajafoi previamente tornadalegal.

No Brasil, a Politica Nacional de Turismo, como instrumento de promocdo e
desenvolvimento social e econdémico do turismo, acha-se regulada através da Lei 8,181, de 28
de marco de 1991, sendo que o Decreto n° 448/92 determina que o poder publico dé apoio
técnico e financeiro para que o turismo se firme como fator de desenvolvimento regional,
amenizando os desequilibrios regionais existentes no pais. (MAMEDE,2002,p.28/29).
Embora exista uma regulamentac&o incipiente no pais, vé-se que os estudos econdmicos sobre
o turismo escondem a face politica do mesmo, eis porque a falta de interesse da ciéncia

politica pelo fendmeno tem repercutido em conveniéncias imediatistas das empresas privadas.
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(BARRETTO, et. al. 2003,p.35-36). Além disso, o Plano Nacional de Turismo necessita ser
adaptado, pois o produto turistico varia de regido para regido, conforme as tipologias fisico-
ambientais ou mesmo as corformagdes humano-culturais. Cruz (2000,p.35-36) revela que a
“histéria da atuagdo do poder publico no Brasil, no que tange ao turismo, mostra, porém, que
este ignorou, sistematicamente, o complexo conjunto de relagdes em que a atividade esta
inserida” E a par destas diferenciaces e singularidades que se faz premente uma politica

especifica para o turismo rural em roteiros turisticos regionais.

6 O turismo rural , as politicas publicas e a participacao social

O turismo rural tem sido conceituado como uma atividade turistica que ocorre na
zona rural, “correlacionado a atividades agrarias, passadas e presentes, que conferem a
paisagem sua fisionomia nitidamente rural.”. (RODRIGUES,2001,p.103). Também tem sido
apontado como uma alternativa para os proprietarios rurais, visto as especificidades proprias
do meio rural e de seus provaves atrativos, sobretudo em relagdo a um visitante urbano.
Calatrava citado por Almeida e Bl6s (1997,p.43) observa:

(...) € especia interés que adquiere la demanda de turismo en zonas ruraes,
motivada por una creciente valoracion, en las sociedades urbanas, de la vida en
contacto com la naturaleza y una apreciacion de los valores culturales de las
sociedades rurales.
Defato, abusca pelo rura idilico por parte do cidaddo urbano faz com que o turismo
rural concretize o imaginario de beleza e valores perdidos na“ selva’ urbana.
Evidencia-se no presente uma diversificacéo das atividades no “campo”, apontada
por muitos autores como “polifuncionalizacdo” ou “multifuncionalizacdo” da area rurdl.
Brose (2001, p.16) assinala que:

As areas com melhor qualidade de vida atual mente na Europa ndo séo as tradicionais
regides de industrializagdo, mas as regibes entre o Sul da Alemanha e o Norte da
Italia, onde ocorreu um processo de desenvolvimento difuso, que teve como ase a
agricultura familiar. As atividades ndo-agricolas no meio rural tem um potencia de
crescimento até hoje ainda ndo valorizado e menosprezado por parte de nossas
politicas publicas.

No Brasil, o turismo rural vem sendo estudado por autores como o0 Professor
Joaguim Anécio Almeida e a professora Adyr Balastreri Rodrigues, entre outros, que sdo
unanimes em apontar a atividade como uma possibilidade viavel no contexto das productes
econdmicas do mundo rural, raz&o pela qual, verifica-se a necessidade de ordenagdes no setor.
Neste contexto, 0 setor publico assume importancia relevada, ja que ele é o coordenador das
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atividades de plangjamento e de dotagcdo dos recursos econémicos/técnicos’humanos que
possibilitam a realizacdo do turismo, enquanto que a iniciativa privada cabe o investimento
nos projetos turisticos. Todavia, “o poder publico pode desestimular a iniciativa privada ao
criar instrumentos legais sem captar a fundo a esséncia da atividade turistica’, quer dizer, as
politicas publicas de turismo devem estar “coordenadas com as demais politicas setoriais
afins’ e serem utilizadas para um plangjamento coerente e eficaz no que tange a busca do
desenvolvimento local. (ALEXANDRE, 2003).

Demo (1996, p.22) acerca da urgéncia de organizacéo e da participagdo da sociedade
na tomada de decisdes argumenta que € “ politicamente pobre aguela sociedade t&o debilmente
organizada, que ndo passa de massa de manobra nas maos do Estado” ou que “aceita um
Estado avassalador e prepotente”, justificando o processo de participacdo de toda a popul acéo
na elaboragcdo das normas que regerdo 0s arranjos vivenciais. Caso contrario, h4 o risco de,
segundo 0 mesmo autor, “as regras do jogo” camuflarem aironiade um “jogo sem regras’.

E dentro do raciocinio da necessidade de intervencéo do setor plblico na organizag&o
do turismo rural, como parte do processo de participacdo, que asseveram Almeida e Blés
(1997, p.43):

O turismo rural exige tranquilidade, segura andlise de mercado, educacéo e
aceitacdo da populagdo rural, entre outras providéncias. Requer estradas,
transporte, comunicagdes e servicos eficientes bem como um plangjamento

cuidadoso, sem o qual, os investimentos podem ser indteis, causar danos e
desequilibrios sdcio-culturais e ambientais.

Em favor de um poder publico que elabore politicas para o0 turismo com vistas ao
atendimento da populagdo como um todo, e ndo somente a uma parcela desta, € que faz-se par
a idéia de Demo (1996, p.90) quando nos diz que “o0 Estado € necessario, ou melhor

inevitavel. Mas seria um exagero concebé-lo com um mal necessario.”

8 Notas finais

Vé-se, finalmente, que a viabilidade do turismo rural passa pelo plangamento e
interacdo dos agentes publicos e privados, e onde 0s recursos culturais e naturais devam ser
valorizados e preservados em sua riqueza. A atividade deve ser vista como possibilidade de
desenvolvimento local e regional, gerando empregos, giro de capitais, lazer e ainda progresso
paratoda a regido, trazendo novas oportunidades de crescimento econémico e social, segundo
uma perspectiva de gestdo e iniciativa local. Assim, a potencialidade turistica do Rio Grande
do Sul podera ser melhor aproveitada se forem estudadas e propostas politicas que permitam a
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coordenacdo de acles efetivas para o setor, encerradas sob um enfoque que denote a
participacdo efetiva das comunidades locais e o0 atendimento dos anseios comuns da
populacdo regional, pois como prega Raffestin (1993, p.144 e 225) “0 espaco € portanto
anterior a qualquer acdo. [...] € de certa forma, ‘dado’ como se fosse matéria-prima’, e
complementa: “Um recurso é o produto de uma relacdo”, incitando para que as modificacdes
sobre 0 espago sgjam fruto de agcdes combinadas que privilegiem toda uma gama de

possibilidades sociais, ndo determinadas, exclusivamente, por fatores naturais ou ambientais.
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