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Apresentacao

Anualmente, o Obstrab elabora uma publicacao especial sobre a insercdo da populagao
jovem! no mercado formal de trabalho em Caxias do Sul. O presente boletim tem como
objetivo identificar o cenario do emprego formal para os jovens no municipio durante o
primeiro semestre de 2020, buscando evidenciar os impactos da pandemia do Covid-19 nesse
grupo social. Sabe-se, como foi exposto no Informativo sobre o Trabalho em Tempos de
Pandemia, que o momento hodierno traz desafios para o emprego formal, especialmente nos
setores dos Servicos e do Comércio.

No grupo delimitado, boa parte dos individuos se encontra em uma fase de transicdo
para a vida adulta, na qual buscam independéncia econémica e social de seus responsaveis.
Dessa forma, promover incentivos aos jovens, como qualificagdao profissional e acesso ao
emprego, sdao fundamentais para estimular uma sociedade préspera. Vale destacar que os
jovens sofrem de forma mais intensa desafios e consequéncias das mudangas tecnoldgicas,
gue transformam as relacdes de trabalho.

Torna-se evidente, assim, que o conceito de jovem ndo estd restringido a uma
determinada faixa etaria, mas, sim, as condigdes histdricas, sociais e culturais que contribuem
para que, em determinados contextos, surja a nogdo de que os jovens representam um
segmento especifico da sociedade.

Portanto, a publicacdo sera dividida em duas partes: cenario antes e durante a
pandemia, a fim de constatar como o jovem estava sendo inserido no mercado de trabalho
caxiense e os desequilibrios da crise tripla causada pelo Covid-19, que sdo as crises
comportamental, sanitaria e econ6mica. Com isso, para formar a conjuntura do trabalho foram
utilizados como bases de dados a Rais (Relacdo Anual de Informacgdes Sociais) e o Caged
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), ambos do Ministério da Economia — para
mais detalhes consulte a Nota Metodoldgica.

! Neste boletim, considera-se como jovem as seguintes faixas etarias: até 17, 18 a 24 e, por fim, 25 a 29
anos. Para mais detalhes consulte a Nota Metodolégica.




Cenario antes da pandemia

A partir de 2012 comecgou a ser visto o movimento de contragdo de empregos formais
de jovens em Caxias do Sul, em que a maior reducdo foi no ano de 2015, com 8,7 mil postos
encerrados. No entanto, em 2018 houve reversao do movimento de destruicdao dos empregos
ocupados por jovens, assim, comecando a gradual retomada da insercdao desse grupo no
mercado de trabalho. Identificava-se, portanto, que a recuperagdo dos vinculos celetistas

estava sendo dado em formato de “U”, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Série historica do estoque anual de empregos da populagdo jovem em Caxias do
Sul?
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Tendo em vista o inicio do movimento de criagdo de empregos formais, convém
analisar como foi a movimentagdo dos empregos dos jovens nos setores econdmicos em 2019,
a fim de compreender como o jovem estava sendo inserido no mercado de trabalho. A Figura 2

esboga estas informagdes.

2 A Figura 1 conta com recursos interativos para acessa-la cligue aqui. Como lé-la: no eixo horizontal séo os
anos, de 2002 a 2019, ja no eixo vertical € o nimero de empregos formais de jovens. Ao passar 0 mouse ou
clicar em cada parte da linha ir4 aparecer o0 ano e o respectivo niimero de postos formais naquele periodo.
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Figura 2 - Saldo por setor de atividade econdmica da populagdo jovem em 2019 em Caxias do
Sul3
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Fonte: Caged - ME Elaboracdo: Observatorio do Trabalho - UCS

Em 2019 foram criados aproximadamente 4 mil postos de trabalho para a populagao
juvenil, sendo que o setor que mais contratou esse grupo foram os Servigos, com 1,6 mil
novas vagas, representando 40,9% do total de empregos gerados. Ao mesmo tempo, a
Indastria contou com significativa contratagdo de jovens, com 1,2 mil novos empregos,
caracterizando 31,2% das vagas criadas. No periodo nenhum setor registrou mais demissées
gue contratacdes do segmento estudado.

Desse modo, convém analisar as contratacGes e demissdes por todas as faixas etarias,
a fim de detectar se o fendmeno de saldo positivo foi exclusivamente dos jovens. Dessa forma,

a Tabela 1 expGe a movimentagdo por faixa etaria em 2019.

3 A Figura 2 conta com recursos interativos para acessa-la clique aqui. Como Ié-la: ao passar o0 mouse em
cada parte do gréafico aparecera qual é o setor e o0 seu respectivo nimero de novos empregos ocupados por
jovens em 2019. As porcentagens demonstram qual € a participacdo deste setor no total de postos de
trabalho gerados na populacédo jovem.
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em 2019

Tabela 1 - Movimentagdo do emprego formal por faixa etaria no municipio de Caxias do Sul

Ate 17 3.640 -1.966 1.674
182 24 19.573 -17.173 2.400
25a29 11.471 -11.561 -90
30a49 27.606 -29.430 -1.824
50 a 64 4.361 -6.085 -1.724
65 ou mais 170 -506 -336
Total 66.821 -66.721 100

Fonte: Caged - ME Elaboracdo: Obhservatorio do Trabalho - UCS

Em 2019 foram gerados 66,8 mil empregos formais na cidade, porém houve 66,7 mil
postos encerrados, resultando, entdo, em uma criagdo liquida de 100 empregos. Analisando a
Tabela 1 percebe-se que apenas duas faixas etarias registraram geracao de empregos formais,
que foram até 17 anos e 18 a 24 anos, com 1,7 mil e 2,4 mil novos empregos,
respectivamente. Dessa maneira, conclui-se que a criagdo de vinculos celetistas no municipio
foi motivada por uma parcela da populagéo jovem.

Concomitantemente, poder-se-ia dizer, em partes, que os jovens ndo estavam
sofrendo grandes resisténcias em se inserirem no mercado de trabalho caxiense. Nesse
sentido, esperava-se que no proximo ano haveria um crescimento mais acentuado da
populacdo jovem ocupada, ao mesmo tempo em que seria registrado aumento do nimero de
empregos formais no municipio em geral.

Entretanto, surgiu o Covid-19 que trouxe diversos impactos para a economia,
especialmente para o mercado de trabalho. Entdo, descubra como os empregos dos jovens

reagiram no primeiro semestre de 2020 durante a pandemia na proxima secdo deste Boletim.




Cenario durante a pandemia

A pandemia causada pelo novo coronavirus afetou diversos aspectos do cotidiano dos
trabalhadores de todo o mundo, especialmente os jovens. Segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), mais de um em cada seis jovens esta sem trabalho em
consequéncia da Covid-19, e as mulheres sdo ainda mais afetadas. Para as pessoas que tém
até 29 anos, a crise de salde acaba ndo s6 com seus empregos, mas também com a sua
educacgao e treinamento.

Em termos econdmicos, a doenca influenciou o cenario da recuperagdo econdmica
brasileira que se estabelecia apds a crise de 2014, devido as medidas de distanciamento social,
determinadas para conter a disseminagdo do virus. Em Caxias do Sul, os jovens tiveram a
maior rotatividade desde o inicio da doenca, em especial a faixa etaria de 18 a 24 anos, que
obteve as maiores admissdes e demissGes durante o periodo.

Ademais, os jovens comecaram a ter saldo negativo em margo, que foi o més
caracterizado como o inicio dos efeitos da pandemia, e com maior impacto em abril, em que o
saldo geral do municipio registrou a maior contragao da série historica, com 5,5 mil empregos
encerrados. No més de maio, os jovens acima dos 18 anos continuam com retragdo nos postos
de trabalho, enquanto a faixa de até 17 anos recupera alguns postos, possivelmente por conta
do primeiro emprego proporcionado por empresas que voltaram as atividades. Em junho, por
fim, se inicia um movimento de recuperacao nos postos de trabalho dos jovens de todas as
faixas analisadas.

Na Figura 3 é possivel analisar os movimentos de admissdes e demissGes

separadamente, em comparagdo com o periodo de 2019.




Figura 3 - AdmissOes e desligamentos de jovens de janeiro a junho de 2020, comparado com
2019, em Caxias do Sul*
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Fonte: Novo Caged - ME Elaboracdo: Observatério do Trabalho - UCS

Primeiramente, a Figura 3 mostra que 2020 comegou com movimento de admissdes
similares ao ano anterior, apesar da pequena defasagem nos meses de janeiro, fevereiro e
marco, influenciados, principalmente, pela faixa etaria de 18 a 24 anos. Em abril, enquanto
2019 manteve-se estavel, 2020 sofreu uma brusca retragdo nas admissdes, passando de 2,8
mil em margo para 824 jovens contratados em abril, uma reducdo de 70,6%. No entanto, os
meses de maio e junho mostraram um cenario de recuperacdo destes postos com uma soma
de 2,5 mil contratacdes, comparados a uma leve queda nos mesmos meses do ano anterior.

No que diz respeito aos desligados, 2020 comegou o ano com mais desligados que
2019, enquanto o ano anterior desligou 2,3 mil jovens em janeiro, esse ano demitiu 2,5 mil,
resultado influenciado pela faixa etaria de 18 a 24 anos. Ja nos meses de fevereiro e marcgo, o
quadro se inverteu, e 2020 contou com menos desligamentos se comparado ao ano anterior.
Em abril, as demissdes de jovens voltam a crescer e caem nos dois meses seguintes. Dessa
forma, convém analisar o desempenho do saldo no primeiro semestre de 2020 comparado com

2019, a Figura 4 expde essas informacoes.

4 A Figura 3 conta com recursos interativos para acessa-la cligue aqui. Como |é-la: sédo dois graficos, um

sobre admiss@es e o0 outro sobre os desligamentos de jovens, no eixo horizontal sdo os meses, de janeiro a
junho, ja no eixo vertical € o nimero de admitidos ou desligados de jovens. Ao passar 0 mouse ou clicar em
cada parte da linha ira aparecer més e o seu respectivo valor naquele periodo.
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Figura 4 - Evolucao do saldo de jovens em 2020, comparado com 2019, em Caxias do Sul
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A Figura 4 evidencia a evolugdo do saldo, diferenca entre admitidos e desligados, no
primeiro semestre de 2020, em comparacdo a 2019. Além disso, sdo contrapostos os
acumulados totais do ano e dos ultimos 12 meses. Verifica-se, primeiramente, que janeiro e
fevereiro tiveram saldos positivos, porém abaixo do ano anterior. No entanto, em margo, os
empregos ocupados por jovens comegam a sentir os efeitos das primeiras medidas contra o
Covid-19, com 29 postos de trabalho encerrados, frente a criacdo de 187 empregos no ano
anterior.

Abril foi o més com maior saldo negativo e maior amplitude na comparagdao mensal,
com 2 mil vagas fechadas, na maioria jovens entre 18 a 24 anos. Maio, por sua vez, contou
com uma retracdo menor que o més anterior, com 863 postos de trabalho encerrados.
Entretanto, junho registrou saldo positivo, com 178 novas vagas, porém ressalta-se que ndo é
possivel confirmar um inicio de recuperacdo dos empregos formais ocupados por jovens.

O saldo do acumulado do ano foi negativo em 563, contra quase 4 mil vinculos criados
em 2019. Este movimento também acontece na comparacdo dos ultimos 12 meses, em que
em 2019 foram criados 5,3 mil vagas, frente a retracdo de 572 postos formais em 2020. Com
isso, faz-se necessario explorar o desempenho de cada faixa etaria no ano vigente, para que

se torne perceptivel os impactos da crise em cada grupo etario.




Figura 5 - Saldo acumulado de janeiro a junho de 2020 por faixa etaria em Caxias do Sul
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Fonte: Movo Caged - ME Elaboracdo: Observatorio do Trabalho - UCS

Verifica-se, primeiramente, que a Unica faixa etaria a apresentar mais criagdo que
destruicdo de empregos no acumulado do ano foi a de até 17 anos, com 1,5 mil novos
empregos. No entanto, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, que sdo os outros dois graus etarios
gque compreendem o0s jovens, apresentaram retracdo de empregos, com 978 e mil postos
fechados, respectivamente.

Vale destacar que o grupo de 30 a 39 anos foi 0 que apresentou a maior contracao
de postos formais, com 2,3 mil vinculos encerrados. Além disso, torna-se relevante
compreender a movimentacdo dos setores econ6micos, a fim de identificar quais atividades

sofreram as maiores contragdes de jovens no primeiro semestre.

Figura 6 - Saldo mensal de jovens por setor de atividade econ6mica, de janeiro a junho de
2020 em Caxias do Sul®
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Fonte: Novo Caged - ME Elaboracdo: Observatorio do Trabalho - UCS

Conforme se verifica na Figura 6, a Indastria teve as maiores oscilagbes do saldo

mensal de jovens no primeiro semestre de 2020. Este setor comegou o ano com 1,6 mil

®> A Figura 6 conta com recursos interativos para acessa-la clique aqui. Como Ié-la: no eixo horizontal sao os
meses, de janeiro a junho, ja no eixo vertical € o saldo da movimentacéo de jovens. Ao passar 0 mouse ou
clicar em cada parte da linha ir4 aparecer més e o respectivo saldo do setor naquele periodo.
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contratacdes de jovens, soma do saldo de janeiro e fevereiro, passando por uma queda linear
nos meses de marco e abril, que juntos somaram 907 demissdes. Os Servicos obtiveram
saldo positivo de jovens de janeiro até marco, j@ no més de abril foram registrados 536
empregos encerrados.

O terceiro setor que mais demitiu empregados das faixas etarias em analise foi o
Comércio, que entre marco e abril somou 586 vagas fechadas. Os trés setores citados
seguiram em um movimento de recuperacao nos dois meses seguintes, nos quais tiveram
saldo de demissGes menores no més de maio, e voltaram a apresentar saldo positivo em
junho.

No que tange a Agropecuaria e a Construgdao, ambos mantiveram-se relativamente
estaveis durante o periodo, sem expressivas movimentacdes de empregados no grupo
analisado. No acumulado do ano somente os setores da Agropecuaria e da Indulstria
apresentaram saldo total positivo de jovens, com 27 e 243 admissdes, respectivamente.

Além de analisar a presenca de jovens nos setores em Caxias do Sul, é pertinente a
verificacdo da quantidade de acordos realizados entre trabalhadores e empregadores por meio
do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm). Esse beneficio faz
parte do Programa Emergencial de Manutencdao do Emprego e da Renda e constitui um
pagamento feito pelo governo federal aos trabalhadores em situacdes de reducao proporcional
de jornada de trabalho e de salario, e também nos casos de suspensdo temporaria do contrato
de trabalho, feitos durante a pandemia de Covid-19. Os dados do beneficio emergencial na

cidade sao apresentados na Figura 7.

Figura 7 - Acordos do Beneficio Emergencial, BEm, por faixa etaria em Caxias do Sul®
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Em Caxias do Sul, foram firmados 86,5 mil acordos entre 5,2 mil empregadores e 50,2
mil trabalhadores. Destes, 28,8 mil acordos foram fechados com trabalhadores jovens, o que

corresponde a 33,3% dos acordos do BEm no municipio. Ressalta-se, ainda, entre os jovens,

6 Somatoério dos acordos de 01/04/2020 a 31/07/2020




gue a faixa etaria de 18 a 24 anos foi a que mais recebeu este beneficio, com 13,1 mil
favorecidos, seguido da faixa entre 25 a 29 anos, com 12,7 mil acordos feitos. Isto posto,
percebe-se a importancia do beneficio para a manutencdo dos empregos preenchidos pelas

faixas etarias jovens, principalmente para aqueles com idade entre 18 e 29 anos.




Consideracoes finais

A partir dos dados apresentados sobre os jovens no mercado de trabalho de Caxias do
Sul, percebe-se que o ano de 2020 apresentava expectativas positivas para o mercado de
trabalho, com possivel aumento da presenca de jovens, seguindo a tendéncia de crescimento
iniciada em 2018. Em 2019, foram criados aproximadamente 4 mil postos de trabalho para a
populacdo juvenil no municipio, no entanto, a crise gerada pelo novo coronavirus afetou a
economia caxiense, que fechou 563 postos ocupados por jovens no periodo de janeiro a junho
de 2020.

Com a adogao de medidas contra o avango da Covid-19, como o isolamento social e o
fechamento de escolas e empresas, os resultados econdmicos do primeiro semestre de 2020
foram diferentes do esperado. Em todos os meses analisados, o numero de admitidos foi
menor que em 2019, principalmente no més de abril, e os desligamentos foram maiores nos
meses de janeiro e também em abril.

Em relagdo ao saldo acumulado, verificou-se que a faixa etaria de até 17 anos foi a
Unica do periodo a apresentar saldo positivo, resultado de mais admissdes que desligamentos.
Ja os grupos de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos apresentaram desempenho negativo,
somando juntos pouco mais de 2 mil postos de trabalho formais encerrados.

No ambito setorial, em 2019, os Servigos foram o setor responsavel pela maior criagéo
de vagas para jovens, seguido pela Industria. J4 nos primeiros seis meses de 2020, o setor
gue abriu mais vagas para pessoas de até 29 anos foi a Industria, com 243 vinculos criados,
enquanto o Comeércio foi o setor que mais fechou postos de trabalho no periodo, com 486
vagas a menos.

Por fim, analisaram-se os numeros do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda, que mostraram que 33,3% dos acordos firmados em Caxias do Sul
contemplavam trabalhadores jovens. Além disso, a faixa etdria de 18 a 24 anos foi a que
mais participou de acordos, com 13,1 mil trabalhadores beneficiados. Esta medida mostra-se
de grande importancia para a manutengdo de empregos na cidade, evitando que mais de 50

mil empregados percam suas ocupagoes.




Nota metodologica

Neste Boletim sera analisada a juventude compreendida em trés faixas etarias: até
17 anos, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos. A primeira faixa representa os jovens trabalhadores
gue se inserem no mercado de trabalho em — provavel — primeiro emprego ou que participam
de programas governamentais, como jovem aprendiz e menor assistido. A segunda faixa
representa jovens em transicdo para a idade adulta, e a Ultima representa os adultos jovens.
Lembrando sempre que, devido a heterogeneidade da juventude, ha varidveis graus de
autonomia e dependéncia que configuram a relagdo entre trabalho, educagdo, configuracdes
familiares, entre outros.

No que diz respeito aos termos técnicos, o saldo é a diferenca entre admitidos (inicio
de vinculo empregaticio) e desligados (fim de vinculo empregaticio). O saldo positivo indica a
criacdo de novos postos de trabalho, enquanto o saldo negativo indica a extingao de postos de
trabalho. Estoque ¢é o numero de empregos formais. O acumulado do ano indica as
oscilacbes no saldo durante o ano vigente e os 12 meses toma como referéncia a soma dos
saldos dos ultimos doze meses.

Para chegar ao nimero de empregos em 2019, foi utilizado o estoque da RAIS de
2018. Em seguida, foi utilizado o Caged para conseguir o saldo de 2019. Posteriormente, foi
somado o saldo de 2019 com o estoque de 2018, a fim de identificar o possivel estoque em
2019.
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