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RESUMO: Este artigo representa um estudo bibliografico que pretende discutir, de forma mais especifica, pontos
importantes trabalhados na andlise sobre o ecoturismo nas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs),
apresentada como projeto de dissertacdo de Mestrado. Enfatiza a grande expansdo dessa categoria de Unidade de
Conservacdo (UC), de carater privado, pelo territério nacional, verificando o envolvimento de interesses diversos
nessa questdo e também nessas, 0s interesses acerca da inser¢ao da atividade ecoturistica Quanto ao ecoturismo,
como atividade de uso indireto legalmente possivel de ser implementada em RPPNSs, discute-se a variedade de seus
conceitos e préticas, a buscar uma proximidade de qual ecoturismo seria compativel nessas &reas, visto que seu
objetivo primordia de criac8o é representado pela conservacdo da biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: unidades de conservagdo (UC); reservas particulares do patriménio natural
(RPPNSs); ecoturismo; conservagao.

Introducéo

Dentre as Unidades de Conservagdo brasileiras com possibilidades de uso turistico,
destaca-se neste estudo, as RPPNs — Reservas Particulares de Patrimbnio Natural, cujo caréter
diferencia é representado pela sua posse, plangamento e gestdo de ordem privada. Essas, tém
apresentado um crescimento explosivo nos Ultimos quinze anos, em nimeros e area territorial,
distribuidas pelo territério nacional e pelos diferentes biomas brasileiros.

Sendo o seu objetivo primordia de criagdo o da conservacdo da biodiversidade brasileira,
outros usos indiretos sdo admitidos pela legislacéo pertinente. Mas, diversos motivos e interesses
parecem estar envolvidos para além da atitude voluntaria do proprietario das terras em destinéla
a conservacao dos recursos naturais do pais. Assim também, o ecoturismo exple interesses
diversos: pode ser implementado apenas como forma de garantir a sustentabilidade econdmica da
area, ou com objetivos de ser compativel com a conservacdo dos recursos, naturais e culturais,
como propde seu conceito.

Este artigo representa um estudo bibliogréfico que busca ampliar a discusséo tedrica sobre

pontos importantes da andlise sobre o ecoturismo nas RPPNs, apresentada como projeto de
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dissertacdo de Mestrado. Assim, pretende dissecar a questdo de que tipo de ecoturismo é

compativel com os objetivos de criagdo dessa categoria de Unidade de Conservacéo (UC).

O que séo as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural - RPPNs?

A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN - € uma categoria de UC brasileira,
de propriedade privada, instituida por iniciativa do proprietério, e gravada com perpetuidade
mediante reconhecimento do poder publico como sendo uma area de relevancia para a
conservacdo da biodiversidade. O cardter perpétuo e inalienavel da criacdo de uma RPPN
demonstra que seu processo de reconhecimento € irrevogavel - se houver venda, doagdo ou
reparticdo das terras, os futuros proprietérios deverdo se comprometer com os objetivos a que as
RPPNs se propdem, sendo primordia a conservagdo da diversidade biol 6gica.

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis / Ministério do Meio Ambiente (IBAMA/MMA, 1999), a base legal para a criagcéo
das RPPNs surge no Cédigo Florestal de 1934, sob a denominacdo de florestas protetoras. Em
1990 é definida a categoria Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN através do Decreto
n° 98.914, cujo conceito amplia-se a partir de 1996 (Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996),
estabel ecendo-se direitos e obrigaces para os proprietarios e para o IBAMA e definindo os usos
permitidos, sendo eles de cunho: cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer - desde
que assegurada a protecdo dos recursos da reserva (IBAMA, 2004). Mas, € apenas com a
aprovagdo da Lel n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, que as Reservas Particulares de Patrimonio
Natural adquirem seu reconhecimento como uma categoria de UC, sendo entéo consideradas, na
integra, como:

Art 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma érea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica.

81° O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse plblico, e sera
averbado & margem dainscri¢do no Registro Piblico de Iméveis.

§2° S podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme
se dispuser em regulamento:

| —apesguisacientifica;

Il —avisitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais,

I1l - (VETADO).

83° Os ¢drgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestaréo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva do Patriménio Natural para



a elaboragdo de um Plano de Manegjo ou de Protegdo e Gestdo da unidade. (BRASIL.
SNUC, 2004, p. 22)

Com isso, Mesquita (1999) destaca que o Brasil torna-se o pais da América Latina com o
melhor arcabouco juridico-legal para o reconhecimento das reservas privadas como é&reas
protegidas oficiais, e 0 Unico a grava-las com perpetuidade. Explica que, apesar das RPPNs serem
classificadas no SNUC como unidades de conservagdo de uso sustentével, estas poderiam ser
consideradas como de protecdo integral, ja que o item 2° do Art 21, que possibilitava a extracéo
de recursos naturais, foi vetado pelo Presidente da Republica. Assim sendo, O IBAMA, como
0rgdo executor das politicas para a &rea ambiental, ndo possuindo o poder de aterar a redacéo da
Lei aprovada pelo Congresso Nacional, faz com que as RPPNs permanegam como UCs de uso
sustentével, apesar de serem permitidas apenas atividades de uso indireto em suas areas
(MESQUITA, 2004). A modernizacdo desse instrumento politico de instituicdo das RPPNs vem
ocorrendo sob a forma de Instrucdes Normativas (IN) langadas pelo IBAMA na tentativa de
corrigir, atualizar e aperfeicoar orientacdes fornecidas sobre o processo de criagdo, objetivando
torna-lo mais transparente e flexivel, a exemplo da Ultima IN de 1° de fevereiro de 2005. Esse
documento atende as necessidades reivindicadas por proprietarios, Confederagcdo Naciona das
RPPNSs, associacfes regionais e interessados no processo de regularizacao, acerca do excesso de
documentacdo exigido pelo IBAMA, referentes ao imovel rural, tornando o processo muito
oneroso e demorado.

Dentre as atividades legalmente possiveis de serem implementadas nas RPPNs, o item 2°
do Art 21 (BRASIL, 2004) refere-se a pesquisa cientifica e visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais. Caracterizadas como atividades de uso indireto dos recursos da
propriedade, devem ser ecologicamente sustentaveis, compativeis com regras de minimo impacto
ambiental. O proprietério pode decidir quais atividades desgja desenvolver em sua reserva, de
acordo com restricdes legais, bem como resguardéa-la da visitagdo publica. Segundo Mesquita
(2004), muitas RPPNs estéo inseridas em uma propriedade rural maior, o que possibilita o
desenvolvimento de atividades adjacentes a reserva porém compativels com 0s objetivos
conservacionistas, pela busca da sustentabilidade financeira da reserva. Dessas atividades, as
préticas mais comuns, citadas pelo autor, tém sido, entre outras, atividades produtivas
(agricultura orgénica), ecoturismo e educagdo ambiental, pesguisa cientifica, utilizacdo da
propriedade como espaco para eventos cientificos, bioprospeccéo (busca de principios ativos em



elementos da biodiversidade, que, uma vez processado e analisado, podem gerar produtos
comercializaveis, geralmente principios ativos de interesse para a humanidade [Mesquita, 2004]),
e ainda, a oportunidade de adquirir compensacdo financeira por servicos ambientais como a
protecdo de rios e nascentes, 0 armazenamento de &gua, a geracdo de energia hidroel étrica

Dados do IBAMA (2004) demonstram que desde o primeiro ano de existéncia das RPPNs
neste orgdo ambiental, os nimeros de RPPNs e sua porcentagem territorial aumentaram
significativamente: em 1990 eram dez reservas particulares, totalizando 22.961 ha; em 1996, 91
RPPNs e 87.155 ha; em 2000, 291 unidades e 344.195 ha; e em 2004 representavam 656
unidades e mais de 500.000ha (MESQUITA et al, 2004, p. 96). Quanto aos biomas brasileiros
representados pelas RPPNs, uma pesquisa realizada por Martins (2003) identificou a seguinte
seguéncia dos biomas com maior nimero de RPPNs federais: 1°) Mata Atlantica; 2°) Cerrado; 3°)
Amazonia; 4°) Caatinga; 5°) Pantanal; 6°) Campos Sulinos; 7°) Zona Costeira.

Nesse ponto, pretende-se enfatizar essa proliferacdo de RPPNs nos ultimos tempos. 1sso
tem representado seu fortalecimento como UC e sua representatividade em todos os estados
brasileiros, mas também pode ser resultado de diversos outros fatores como cita Morsello (2001):
da existéncia de um mecanismo de instituicdo legal mais transparente que o Codigo Florestal; das
motivagOes geradas pelo momento politico da RIO-92, com o fortalecimento de ONGs e a
disseminacdo de uma maior consciéncia ambientalista; do agravamento de problemas fundiarios
no Brasil levando a intencdo de assegurar a posse de terras; além dos inUmeros beneficios hoje
oferecidos ao proprietério e de um aumento de linhas de crédito para as RPPNs em nivel mundial.
Assim, € possivel analisar que esse aumento explosivo do nimero de RPPNs pode ter diversos
interesses implicitos ja que envolve desde cidaddos a empresas, organizagdes e instituicoes
variadas. Alguns que tomam a iniciativa por motivos conservacionistas - o principa objetivo
dessa categoria - mas talvez a hipétese de uma possivel reforma agraria no Brasil poderia estar
influenciando na utilizagdo desse instrumento legal para outros fins, tendo em vista que a
ingtituicdo de uma RPPN consolida o direito de propriedade das terras e traz a discussdo do
paradigma da funcéo social da propriedade.

Outro fator, as condigOes privilegiadas que recebem as RPPNs pela legislagdo, obtendo
atencdo por parte das autoridades ambiental, policial e tributaria (MARTINS, 2003). Os
proprietarios recebem beneficios pela area declarada como RPPN como: isencdo do Imposto

sobre Propriedade Territorial Rura (ITR); prioridade na andlise e concessdo de recursos para



projetos de conservacdo e financiamentos junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
do MMA (Ministério do Meio Ambiente); preferéncia na andlise do pedido de concesséo de
crédito agricola; protecdo contra queimadas, caca e desmatamentos; apoio e orientacdo do
IBAMA no manegjo e gestéo das RPPNs; além de alguns programas de incentivo provenientes de
ONGs nacionais e internacionais; e pelo repasse de ICMS Ecoldgico® - implementado
pioneiramente no Estado do Parand, e que hoje abrange diversos estados brasileiros.

Nessas condicles, a implementacdo do “ecoturismo” em RPPNs também pode ser
guestionada: que interesses representam? Quais 0s reais motivos da abertura dessas reservas para
0 UsO turistico? Serd apenas pela busca da sustentabilidade econbémica da area frente a uma
atividade que vem crescendo significativamente no mercado turistico? Ou pelo desafio de
compatibilizar atividades de visitagdo com objetivos de conservacdo e sob a preocupacdo da
sustentabilidade social e ambiental do local? Segue, dessa forma, a andlise proposta, buscando
explicitar qual ecoturismo precisa ser implementado nessas UCs de cardter privado, mediante

Seus obj etivos de criagao.

Ecoturismo em Reservas Particulares do Patrimonio Natural

Os produtos “ecoturisticos’ disponiveis hoje no mercado pretendem, em muitos casos,
apenas atender ao apelo da demanda de maior contato com a natureza, desconfigurando praticas e
preceitos acerca do real propésito do ecoturismo. Assim, nas areas de conservacdo ambiental,
destacadas por Beni (2003) como sendo o maior patriménio natural turistico do pais, a rotulagéo
“eco” também aparece, em alguns casos, para designar qualquer tipo de atividade que cologue o
turista em contato com a natureza. Uma experiéncia que também é fruto de um planejamento
turistico inadequado ou inexistente nas Unidades de Conservacdo onde ha visitacdo publica,
aliando fatores como falta de estrutura turistica adequada, mal comportamento ou fata de
informacdo do turista ao visitar um atrativo natural, irresponsabilidade dos prestadores de
Servigos turisticos, e distanciamento da comunidade local no processo de institui¢do e manejo das
UCs. Nessas situacOes, o0 turismo acaba sendo agente causador de impactos negativos,

ambiental's, econdmicos e sociais para o local.

% ICM'S Ecoldgico: através deste instrumento da politica publica, as prefeituras podem solicitar aumento do repasse
dos recursos financeiros arrecadados com ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), quando
possuir UC ou outros critérios ambientais como mananciais de abastecimento, dependendo da regulamentagéo de cada
estado. Nos estados em que o ICM S ecol égico esta regulamentado, o proprietério de RPPN pode solicitar inclusdo no
cadastro estadual destes recebedores do repasse, sendo o recurso proporciona aareada UC. (IBAMA, 2004)



O ecoturismo € visto por muitos autores como a atividade turistica com melhores
possibilidades de harmonizar uso de UCs para visitagdo publica (mais especificamente neste
estudo, as RPPNSs) e a conservacdo da biodiversidade, ja que pressupfe enquadrar 0s principios
da sustentabilidade no local onde se insere e ainda, enfatiza um caréater educativo na visitagéo. O
problema mais evidente além do uso aeatdrio do “ecoturismo”, é a auséncia de consenso sobre
conceitos e préticas, e falta de regulamentacdo, parametros e estudos sérios no setor. Mas,
segundo Pires (2002), o aprofundamento tedrico do segmento em questdo € essencial, oferecendo
melhores subsidios para o plangjamento e gestdo em areas naturais e para a realizacéo de estudos
cientificos que venham a concatenar com a teorizacdo e sistematizacao de informacfes acerca do
ecoturismo no Brasil. Tendo readlizado um importante levantamento conceitual acerca do
ecoturismo, Pires (2002, p. 253) aponta para alguns principios basicos mais identificados em

conceitos nacionais e internacionais, sendo e es:

- apreocupacdo em relacdo aos impactos ecol 6gicos, sociais, culturais e econémicos,
naqual seinfere aquestdo da sustentabilidade;

- 0 aspecto educativo na sua dimensao ecol 6gica e ambiental;

- anecessidade de inserir as comunidades locais autéctones no planegjamento e gestéo
daatividade.

As quatro condicBes necessérias para a existéncia do ecoturismo definidas por Boullon
(2000), contribuem no sentido de abranger, de forma objetiva, as diversas perspectivas
envolvidas na pratica do segmento: a perspectiva da relevancia ecolégica da area, a da gestdo
adequada, a da experiéncia do ecoturista e a do tipo de exploragcdo dos recursos para fins
turisticos. Elementos esses, que coexistem no espaco turistico natural, e que por isso, merecem

todos uma observacao critica. Essas condicdes sdo entdo enumeradas:

.U ma area protegida em cujo ambiente haja biomas de interesse turistico.

.Um sisterma administrativo que estipule os tipos de visitas e instrua os turistas sobre as caracteristicas
do que véo visitar.

llUma experiéncia satisfatria do usuério quanto a qualidade do ecossistema visitado e o conhecimento
de suas caracteristicas distintas.

llUma exploragéo turistica dos ecossistemas que Sgjam interessantes, com a condicdo de que néo
cologuem em perigo as bases de seu funcionamento. (BOULLON, 2000, p. 103, traducdo nossa)

O ecoturismo, portanto, € considerado nesse estudo como 0 segmento do turismo que
propde o contato do turista com a natureza, em um meio ambiente caracterizado pela conservagdo
dos recursos naturais e culturais, e no qual se insere de forma a contribuir com a sustentabilidade
ambiental, social e econdmicado local. As préticas ecoturisticas requerem compatibilidade com a



integridade ambiental e social, mantendo a qualidade do ambiente visitado e da experiéncia do
visitante, sob a ldgica de minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios voltados
para o desenvolvimento do local. Também depende de um comportamento adequado do visitante,
do entendimento e participagdo da comunidade receptora em todo 0 processo (desde o
plangjamento até a gestéo), e da acdo responsavel por parte de plangjadores e demais agentes
envolvidos (operadores, agentes turisticos, servicos de hospedagem, alimentacéo, etc). Carrega
intrinseca as suas préticas e preceitos o carater educativo, tendo a oportunidade de disseminar
uma consciéncia ambiental através de instrumentos de educacdo ambiental voltados para turistas
e comunidade local, podendo, a longo prazo, estar colaborando para a evolugdo de uma ética
ambiental na sociedade.

Esse € 0 ecoturismo que se pretende compativel as RPPNs. Retornando ao objetivo
primordial de criacdo dessa categoria de UC — a conservagao in situ — 0 ecoturismo deve ir além
de ser uma atividade econdmica rentavel para subsidiar as RPPNs; deve contribuir para o
desenvolvimento local, em todos os aspectos - ambientais, sociais e econdmicos- a partir dos
interesses dos proprietérios e comunidade do entorno. Quanto a sustentabilidade ambiental da
&rea, pode oferecer subsidios para a manutencdo da biodiversidade e incentivos para que a
comunidade local valorize 0 meio ambiente no qual est4 inserido, buscando alternativas de
desenvolvimento que sejam menos agressivas aos recursos naturais. No aspecto social, o
ecoturismo deve partir de um processo integrador da comunidade local (proprietarios e entorno),
objetivando alcancar as melhorias que esses pretendem para 0 ambiente em que residem. Esses
sd0 alguns dos beneficios potenciais advindos do ecoturismo as populagdes envolvidas com as
RPPNSs, dos quais Morsello (2001, p. 298) ainda descreve outra vantagem pertinente em relacéo

as UCs publicas, além de colocar o cenario atual da atividade turistica nessa categoria:

No caso das unidades particulares, de forma geral 0 nimero das que no Brasil
exploram o turismo de forma significativa € ainda muito pequeno, quando
comparado a realidade existente em locais como o continente africano ou paises
como a Costa Rica. Contudo, uma grande diferenca dessas areas em relagdo as
publicas é que, nesse tipo de unidade, os beneficios sdo mantidos no loca e, portanto,
ataxadeingresso para a propria RPPN, incentivando a sua cobranca.

Para tanto, é preciso sadlientar que sdo variavels diretamente dependentes de um
plangiamento e gestdo, adequadas e responsavel, da atividade ecoturistica em cada RPPN

especifica. O ordenamento do uso turistico se faz necessario de forma a minimizar impactos e



assim, maximizar beneficios locais, como descrito:

[..] O incentivo a atividade deve ocorrer apenas apds 0 seu plangamento e a
instauragdo de procedimentos e de equipamentos para reduzir seus impactos. Além
disso, o turismo permitido deve seguir uma linha especifica que minimize os
impactos e maximize os aspectos educativos|...]. (MORSELLO, 2001, p. 298)

Um plangjamento integrado do turismo € outro carater essencial e que deve atentar para as
reais necessidades e potencialidades do ambiente e da populagéo local, pois aidéia de um turismo
como salvagao econdmica deve ser superada pela andlise concreta de uma atividade que depende
também das condi¢cbes basicas de vida da populacdo receptora (como educacdo, salde,
plangjamento municipal, legislagdo ambiental, etc). E assim, é importante ressaltar o que coloca
Schiavetti (2003, p.65):

[...] apesar do ecoturismo oferecer varias possibilidades e oportunidades para a
efetivacdo de uma Unidade de Conservacdo, ndo deve ser considerado como Unica
solucdo paratodas as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

Sendo assim, cada RPPN deve analisar qual(is) atividade(s) de uso indireto dentre as
diversas possiveis de efetivacdo em seus espacos € mais adequada a sua realidade e, se houver
potencial para 0 ecoturismo, que sejam implementadas acdes que busquem a esséncia da sua

concepcao.

Considerac0es Finais

Fica evidente que a implementacdo do ecoturismo pressupde conhecimentos profundos
acerca do ambiente natural e cultural do destino. Ndo h& como determinar préticas e
procedimentos padr&o para o ecoturismo em RPPNs, tendo em vista as particul aridades de cada
meio ambiente e a influéncia determinada pelas condicionantes historicas, socio-culturais,
ambientais, econébmicas e politicas - Unicas em cada lugar.

Portanto, ecoturismo compativel em RPPNs sera aguele que respeitar a integridade
ecoldgica e cultural do ambiente especifico, e assim, mediante conhecimentos aprofundados da
comunidade local e de uma equipe interdisciplinar souber delimitar quais praticas melhor se
adaptam as especificidades do meio ambiente no qual foi instituida a RPPN. Um exemplo disso,

pode ser oferecido pelas praticas em relagdo aos biomas brasileiros. Enquanto no pantanal —



bioma onde o ecoturismo em RPPNs tem se mostrado mais expressivo - ocorrem préticas como
cavalgadas, passeios de bote em rios, trilhas, observacdo de animais, passeios de jipe, atreladas a
cultura pantaneira das Fazendas, em outros biomas essas préticas poderdo ndo ser compativeis
por questfes de caracteristicas do solo, vegetacdo, clima e sistema hidrico. Mais do que isso, a
unicidade atrativa no Pantanal (natural e cultural) sera diferente da Mata Atlantica, Amazoénia,
Cerrado, Caatinga, Campos Sulinos e Zonas Costeiras.

O fato que ndo se pode perder de vista é que o ecoturismo nas RPPNs deve estar atrelado
ao objetivo da conservacdo, e por i1sso, necessita ser plangado mediante a observacéo das
caracteristicas a que propde 0 seu conceito, transpondo a discussdo tedrica para praticas efetivas.
Talvez, possa parecer um tanto utopico, mas ha exemplos positivos sendo pesguisados nesse
sentido, o que tem demonstrado que turismo e meio ambiente podem ser compativeis, e como
destaca Neiman e Mendonga (2000, p. 107):

[...] devemos atentar para o fato do ecoturismo poder se tornar uma atividade com
dindmica propria, capaz de proporcionar experiéncias de resgate muito significativas
para os individuos e para a sociedade, e que esse enorme potencial pode estar sendo
desperdicado. Pensando assim, acreditamos que o ecoturismo ndo pode ser reduzido
aretdrica do desenvolvimento sustentéavel. [...]

Assim, pretende-se mudar o foco: ndo sO o0 ecoturismo representa uma oportunidade de
desenvolvimento para as RPPNs, mas essas parecem representar um campo fértil para o

desenvolvimento do ecoturismo, na esséncia de seu conceito.
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